CATRE: CONSILIUL NATIONAL PENTRU SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos, Nr. 6, Cod postal 030084,
Sector 3, Bucuresti

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisele:

(denumiti tn cele ce urmeaza in mod colectiv "Contestatorii” sau

reprezentati conventional de
comunicarea actelor de proceduri la

cu_sediul procesual ales pentru

=



perscana desemnata pentru primirea

corespondentei fiind av.

in calitate de persoane vatamate, vatamare produsa de Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Fizicd si Inginerie Nucleara ,Horia Hulubei” cu sediul fh Strada
Reactorului, - nr. 30, Magurele, Romania, tel: (021)404.23.00, fax (021)457.44.40,
(021)457.44.32, inregistrat la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti
sub nr. 123/1945/2002, cod unic de identificare fiscal 3321234, atribut fiscal RO, cont bancar
nr. RO30BPOS70903296299R0L01, deschis la BANCPOST Agentia Magurele, Romania,
reprezentat de Dr. Nicolae Victor ZAMFIR, Director General (denumit Tn continuare
“Autoritatea Contractanta” sau "IFIN-HH"),

urmare a publicdrii Anuntului de participare nr. 2019/S 110-267719 in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la data de 10.06.2019 pentru atribuirea unui contract de proiectare,
realizare, livrare, instalare, testare si punere in functiune a Sistemului VEGA, precum si de
asistenta tehnica in operare si mentenanta dupa finalizarea Sistemului VEGA,

fn temeiul art. 8 si art. 22 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a confractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor ("Legea nr. 101/2016"} si
a principiilor in care Tsi are sediul materia,

formulam

CONTESTATIE si CERERE DE SUSPENDARE

a procedurii de atribuire initiate de IFIN-HH prin publicarea Anuntului de
participare nr. 2019/S 110-267719 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de
10.06.201%9

prin care solicitam respectuos Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor:
1) sa admitad contestatia formulata de subscrisele si pe cale de consecinta:

{i) in principal, sa dispuna anularea procedurii de atribuire initiate de catre i{FIN-HH
in urma publicarii anuntului de participare nr. 2019/S 110-267719 in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene la data de 10.06.2019 ("Procedura de Atribuire
2019");

(ii) in subsidiar, sa dispuna obligarea IFIN-HH ia adoptarea de masuri de remediere
constdnd in suspendarea Procedurii de Atribuire 2019 pana la solutionarea
dosarului nr. 3896/93/2018 aflat pe rolul Tribunalului lifov;

[}



) sa dispuna prin Incheiere in sensul admiterii cererii de suspendare a Procedurii
de Atribuire 2019 péana la solutionarea prezentei contestatii;

1)} sa oblige Autoritatea Contractanta IFIN HH la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate de prezentului demers administrativ jurisdictional

MOTIVARE:

l. SITUATIA DE FAPT

La data de 05 decembrie 2013, IFIN-HH a publicat anuntul de participare nr. 148351 prin
care a initiat procedura de atribuire a unui contract de furnizare a unui Sistem Fascicul Gama
de mare intensitate in cadrul infrastructurii de cercetare Extreme Light Infrastructure —
Nuclear Physics ("ELI-NP") ("Procedura de Atribuire 2013"). (Anexa nr. 1).

-a fost desemnat ofertant castigdtor al procedurii de atribuire men'gionate.-este o
asociatie care are ca membri entitati de renume in domeniul cercetarii si al fizicii nucleare,
cum ar fi: unul dintre cele mai importante institute

publice de cercetare in domeniul fizicii din Itaiia,_
B .- din cele mai prestigioase universitsti din Italia, [ NGNS

_ cea mai mare organizatie guvernamentala de cercetare din Franta si

cea mai mare agentie de stiintd fundamentalad din Europa, precum si societdti private
europene de inaltd competenta in productia de echipamente in domeniul fizicii.

La data de 19 martie 2014,-?n calitate de furnizor, si IFIN-HH, in calitate de achizitor, au
incheiat Contractul nr. 15/19.03.2014 ("Contractul") prin care-s-a obligat s3 furnizeze
IFIN-HH Sistemul Fascicul Gamma ("GBS") si componentele si produsele auxiliare avand
anumiti parametri tehnici conveniti in Contract si s& presteze servicii precum, inter alia,
transport, instalare, asamblare, testare, punere in functiune a GBS in patru (4) stadii, n
schimbul unui pret de 66.882.199 Euro (Anexa nr. 2).

- avea obligatia de a instala Sistemul GBS in clddirea GBS, denumitd in Contract
"Infrastructura si facilitdti”, iar IFIN-HH avea obligatia de a pune la dispozi‘gie-
Infrastructura si facilitatile conform Caietului de Sarcini si Propunerii Tehnice {art. 1.1
corcborat cu art. 23 din Contract).

Tntrucat IFIN-HH nu si-a indeplinit obligatia contractuals de a pune la dispozitia Infrastructura
si facilitatile conform Caietului de Sarcini si a Propunerii Tehnice, la data de 26 octombrie
2018, asociercal|a formulat cerere de chemare in judecats impotriva IFIN-HH solicitdnd
obligarea IFIN-HH la predarea Infrastructurii conforme, prelungirea termenelor de livrare si
restituirea penalitatilor achitate cdtre IFIN-HH. Cererea a fost inregistratd sub nr. de dosar
3233/93/2018, aflat pe rolul Tribunalului Ilfov.

La data de 15 noiembrie 2018, cu doar 4 zile inainte de primul termen din data de 19
noiembrie 2018 fixat in dosarul de mai sus, IFIN-HH a rezolutionat Contractul invocand
diverse pretexte privind asa zisa neindeplinire a unor obligatii contractuale ce reveneaul i
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Tntrucat In dosarul nr. 3233/93/2018, aflat pe rolul Tribunalului lifov, cererea de chemare in

judecatd a fost introdusad in numele asocierii si exista riscul invocarii exceptiei lipsei
capacitdtii procesuale de folosinta a asocierii membrii asocierii au reintrodus cererea de
chemare In judecata Tn nume propriu.

Cererea de chemare Tn judecatad introdusd de membrii asocierii'mpotriva IFIN-HH este
inregistratd sub nr. de dosar 3896/93/2018, aflat pe rolul Tribunalului !lfov si are
urmatoarele capete de cerere, astfel cum au fost completate prin cererile modificatoare:

(i) constatarea nulitatii declaratiei unilaterale de rezolutiune a Contractului nr.
15/19.03.2014 (,Contractul”) comunicate de IFIN-HH prin notificarea nr.
11444/15.11.2018;

(i) obligarea IFIN-HH la punerea la dispozi'gia-a Infrastructurii si facilitdtilor conform
cerintelor din Caietul de Sarcini si Propunerea Tehnica anexate Contractului nr.
15/19.03.2014 si conform cerintelor legale de sanatate si securitate in munca;

(iii) obligarea IFIN-HH la prelungirea termenelor de livrare din Graficul de livrare,
reprezentdnd Anexa nr. 3 la Contract, pentru Stadiile I, ill, IV si livrabilele
intermediare, cu termenul care va curge Tntre: 1. data la care Infrastructura si
facilitagile ar fi trebuit sa fie puse la dispozitia -conform iit. {ii) de mai sus si 2.
data la care infrastructura si facilitatile vor fi puse |a dispozitia -conform lit. {ii) de
mai sus;

(iv) obligarea IFIN-HH la restituirea catre - a 2.320.603,71 Euro, reprezentand
penalititi de fintarziere achitate de [l n temeiul facturilor nr.
2020/0286/06.11.2017, nr. 2020/0050/02.04.2018, nr. 2020/0189/02.07.2018 si nr.
2020/0238/01.10.2018; a sumei de 6.251.409,69 Euro, reprezentind daune-interese
achitate catre IFIN-HH prin executarea scrisorilor de garantie bancara reprezentand
Garantie pentru Stadiul [;

(v) acordarea cheltuielilor de judecatd (Anexa nr. 3).

Dosarul nr. 3896/93/2018 este in curs de solutionare, fiind Thregistrat pe rolul Tribunaluiui
[Ifov, iar urmatorul termen n acest dosar este fixat pentru data de 24 iunie 2019.

Cu incalcarea drepturilor si intereselor legitime pe care subscrisele le au recunoscute prin
lege, a principiului transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii, la data de 10
iunie 2019, IFIN-HH a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ("JOUE") un nou anunt
de participare nr. 2019/S 110-267719, prin care a initiat o noud procedurid de atribuire
avand ca obiect realizarea, livrarea, instalarea, testarea, punerea in functiune si asistenta
tehnicd In operare a unui sistem VEGA si mentenantd dupa finalizarea sistemului VEGA
complet ("Procedura de Atribuire 2019").



Ulterior datei de 10.06.2019, subscrisele au |uat cunostinta ca anterior publicirii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, la data de 08 iunie 2019, IFIN-HH publicase in SEAP anuntul de
participare CN1011910 aferent acestei Proceduri de Atribuire {Anexa nr. 4).

. MOTIVAREA TN DREPT A CONTESTATIEI

Ii.1. Tn ceea ce priveste solicitarea principala de anulare a Procedurii de Atribuire initiate
de IFIN HH privind sistemul VEGA

Actul vGtamadator al Autoritatii Contractante consta in initierea Procedurii de Atribuire 2019
prin publicarea anuntului de participare nr. 2019/S 110-267719, fara ca subscrisele si
Autoritatea Contractantd sa isi fi desocotit drepturile si obligatiile reciproce decurgénd din

Procedura de Atribuire 2013, procedura cu privire la care este investita instanta de judecata
competenta,

Vatamarea este evidenta, cata vreme din analiza documentelor publice rezulta ca Procedura

de Atribuire 2019 are acelasi obiect ca Procedura de atribuire 2013 castigata de-dupé
cum vom ardta in continuare.

Desi Procedura de Atribuire 2013 are ca obiect un sistem denumit sistem Gamma Beam, iar
Procedura de Atribuire 2019 are ca obiect un sistem gamma cu energie variabild denumit
sistem Vega, obiectul celor doua proceduri este acelasi, avind in vedere ca:

» Sistemul Vega se va instala in clddirea GBS, care initial era dedicatd exclusiv instalarii
Sistemului Gamma

Caietul de Sarcini aferent Procedurii de Atribuire 2019 la pag. 1 ca sistemul VEGA va fi livrat
pe amplasamentul ELI-NP, instalat, asamblat si puse in functiune in Clddirea Gama a ELI-NP,
iar la pag. 23 prevede ca sistemul VEGA va fi instalat intr-o clddire dedicatd deja construitd
{Cladirea Gama), intr-un buncér affat in interiorul acesteia care este alcdtuit din urmdtoarele
spatii/camere (specificate in documentatia tehnicd):

(i) - E-P-10 - zond accelerator 1
(ii) - E-P-09 — zond accelerator 2
(iii) - E-P-08 — zond accelerator 3
(iv) - G-P-03 — zond accelerator 4

aflata pe site-ul ELI-NP,

in timp ce Caijetul de Sarcini aferent Procedurii de Atribuire 2013 prevede la pag. 3 c3 pe site-
ul ELI-NP, se va contrui p&na in 2015 o clddire speciala: zona sistemului GBS, iar la pag. 11 se

mentioneaza ca livrarea componentelor se va face pe site-ul ELI-NP (a se vedea Caietele de
Sarcini din Anexa nr. 5).



» Energia fasciculului de fotoni la care trebuie s ajungd Sistemul Vega este aceeasi cu
energia la care trebuie sa ajunga Sistemul Gamma, respectiv 19,5 MeV

Caietul de Sarcini aferent Procedurii de Atribuire 2019 prevede la pag. 1 ca Sistemul Vega va
fi livrat in trei stadii si capabil sa functioneze la o energie variabild a fasciculului de fotoni de
cel putin 19,5 MeV fa finalul celui de-al treilea stadiu, n timp ce Caietul de Sarcini aferent
Procedurii de Atribuire 2013 prevede la pag. 1 ca GBS va fi livrat in patru stadii cu o energie
maximd a fasciculului de fotoni de cel putin 19,5 MeV la finalul celui de-al patrulea stadiu;

> Specificatiile tehnice ale fasciculului de fotoni gamma produs de Sistemu! Vega complet

sunt identice (!} cu specificatiile tehnice ale fasciculului de fotoni gamma produs de
Sistemul Gamma complet

Specificatiile tehnice sunt aceleasi in ambele Caiete de Sarcini, cu singura diferenta ca liniile
de tabel apar in altd ordine (a se vedea in intregime Tabelu! 1 de la pag. 41 din Caietul de
Sarcini aferent Procedurii de Atribuire 2019 si Tabelul 1 de la pag. 30 din Caietul de Sarcini
aferent Procedurii de Atribuire 2013 - redate mai jos in extras}:

Tabel 1. Specificafiile fasciculului de fotoni gama produs de Sistemul VEGA complet

Cantitate Unitate de misurd Specificatie Not# de subsol
Energie maxima a fotonilor : {MeV] =195

Capacitatea de reglare a energiei Variabila b)
fotonilor continuu

Polarizarea liniard a fasciculului | [%] =95 b)

de fotoni gama

Divergenta 1a FWHM (largime [rad] <1,5x% 104 b)
la semi-inditime) a diametrului
fasciculului

Diametrul mediu la FWHM [m] <1,5x 1073 a), b)
(largime la semi-inéltime) al
fasciculului

Largimea de banda relativa <50x 103 a), b), ¢l
medie a

fasciculului de fotoni gama
(FWHM)

Flux total de fotoni (V/g] >1,0x 10! b)

Densitate spectrala la maximul [i/(seV)] >5,0x 107 d)

P DT - S - - : S
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Tabel 1. Specificatii ale fasciculului de fotoni gama produs de sistemul complet GBS

(valabile pentru cele dona fascicule gama produse de GBS)

Cantitate Simbel | Unitate de Specificatie Noti de
masuri subsol

Energia Minimi a fotonilor E, [MeV] <02

Energie Maximé a fotonilor E, [MeV] >19.5

Capacitatea de reglare a Energiel Variabila b)

Fotonilor continuu

Polarizarea Liniard a P, {%] =095 b)

Fasciculului.

Frecvenia Minima a 2.4 [Hz] >1.0x 10° b)

Macropulsurilor Gama

Din cele de mai sus, reiese clar ¢d obiectul Procedurii de Atribuire 2013 este identic cu
obiectul Procedurii de Atribuire 2019.

De asemenea, urmeaza a se constata ca-are calitatea de persoand vitidmatd in sensul
art. 3 alin. (1) lit. f) (ii} din Legea nr. 101/2016, intrucét risca si sufere un prejudiciu urmare a
initierii noii Proceduri de Atribuire de catre Autoritatea Contractantd. Tntrucat ambele
proceduri de atribuire au acelasi obiect, cererea de chemare in judecatd formulata de-
inregistrata sub nr. de dosar 3896/93/2018 va ramaéne partial fard obiect, ?ntrucét-nu va
mai putea obtine obligarea IFIN-HH la punerea la dispozitie a Infrastructurii si facilitdtilor
conforme si nici obligarea acestuia la prelungirea termenelor de livrare.

Autoritatea Contractantad a ales sa initieze noua procedura in mod nelegal, eludand in mod
nepermis principiul transparentei, reglementat in mod expres de art. 2 alin.2 lit.d) din Legea
nr. 98/2016, alegdnd sa publice anuntul cu referire la un asa numit sistem VEGA, desi din
documentele publice rezulta ca este vorba de acelasi sistem Gamma, pe care subscrisele
deja l-au pus la dispozitia Autoritdtii Contractante IFIN HH. Sunt incdlcate de asemenea
principiile relevante din directivele europene si din TFUE.

I1.2 In ceea ce priveste solicitarea subsidiara (formulata pentru ipoteza respingerii cererii de
anulare a Procedurii initiate de IFIN-HH) privind dispunerea masurii de remediere constand
in suspendarea noii proceduri de atribuire initiate de Autoritatea Contractanta.

Solicitam respectuos sa se constate ca cererea privind suspendarea Procedurii de Atribuire
2019 pana [a data solutionarii definitive a litigiului ce face obiect al dosarului nr.
3896/93/2018, aflat pe rolul Tribunalului lifov cu termen fa 24 junie 2019, reprezinta o
masura de remediere care sa asigure respectarea drepturilor subscriselor derivand din
thcheierea si executarea Contractului nr. 15/19.03.2014 Incheiat Tntre-si IFIN-HH.

~



IIf) In ceea ce priveste CEREREA DE SUSPENDARE a procedurii de atribuire si a aplicarii
oricarei decizii de catre Autoritatea Contractanta IFIN-HH cu caracter prejudicial,
formulata in temeiul art.22 din Legea nr. 101/2016

Legea 101/2016 prevede la art.22 faptul ca in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente- |a cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin incheiere,
in termen de 3 zile de la primirea cererii masura suspendarii procedurii de atribuire sau
aplicarii oricarei decizii luate de Autoritatea Contractanta, pana la soltuionarea contestatiei.

Subscrisele au calitatea de persoane interesate si, mai mult, de persoane care se considera
vatamate - in sensul art. 3 lit.f}) din L.101/2016 - urmare a Anuntului de participare la
Procedura de Atribuire 2019.

Cu privire la cazul bine justificat, vd rugdm s3 aveti in vedere cd dificultatile pe care
subscrisele le inregistreaza urmare a refuzului Autoritdtii Contractante de a finaliza
executarea Contractului incheiat cu subscrisele si deopotriva determinate de organizarea
unei noi proceduri de achizitie determina reprezinta un caz bine justificat, fiind create
premisele pentru ca subscrisele sa suporte o paguba cu caracter iminent.

Solicitam repectuos sa se constate ca masura suspendarii se impune si din perspectiva
faptului ca este necesar a se verifica incalcarea principiilor eficientei utilizarii fondurilor, al

tratamentului egal, al transparentei, al proportionalitatii si al asumarii rdspunderii de catre
Autoritatea Contractanta.

Solicitam respectuos sa se constate ca, a se permite derularea unei noi proceduri de achizitie
publica, avand acelasi obiect ca si procedura urmare a carei subscrisele au fost declarate
castigatoare pentru livrarea si instalarea sistemului Gamma in cadrul laserului de la
Magurele constituie un act vatamator.

Aducem la cunostinta CNSC ca intre parti se poarta si alte litigii decurgand din refuzul
Autoritatii Contractante IFIN HH de a executa contractul de achizitie publica incheiat cu
subscrisele, prin care mentionam ;

- dosarul nr. 3896/93/2018/a4, avind ca obiect asigurare de dovezi, -fiincl
reclamant si IFIN-HH parat;

- dosarul nr. 3896/93/2018/a5, avand ca obiect sechestru judiciar, -fiind reclamant
si IFIN-HH parat;

- dosarul nr. 900/93/2019, avadnd ca obiect ordonanta presedintialg, - fiind
reclamant si IFIN-HH parat;

- dosarul nr. 1450/93/2019, avénd ca obiect pretentii, IFIN-HH fiind reclamant §i-
parat.

Astfel, solicitam sa se constate ca in cauza exista astfel dovedit cazul bine justificat.

In ceea ce priveste paguba iminenta, derularea unei noi proceduri de achizitie publica,
impiedica finalizarea in conditii de legalitatea a demersurilor judiciare ce se desfasoara intre
subscrisele si Autoritatea Contractanta IFIN HH.



Continuarea acestei proceduri si eventual finalizarea ei in conditii de evidenta nelegalitate,
ar face ca toate echipamentele specifice proiectului Gamma care au fost concepute si
fabricate special pentru proiectul ELI-NP - LASER MAGURELE de citre subscrisele si care in
mare parte se afla deja in locatia din Magurele, sa isi piarda valoarea si functionalitatea si sa
creeze un grav si iremediabil prejudiciu pentru partile subscrise.

Deopotriva initierea unei astfel de noi proceduri inainte ca instanta de judecata sa se fi
pronuntat definitiv in cauzele aflate pe rol in legatura directa cu modul in care fiecare dintre
partile semnatare ale Contractului si-au Tndeplinit obligatiile rezultdnd din acesta, creeaza
pericolul producerii unei pagube iminente in patrimoniul subscriselor.

Pentru toate considerentele de fapt si de drept mai sus expuse, solicitam sa se constate ca
atat contestatia cat si cererea de suspendare formulate sunt intemeiate.

Tnvederam ca in temeiul art.16 din Legea nr. 101/2016 am inaintat prezenta Contestatie si
Cerere de suspendare si citre Autoritatea Contractanta {FIN-HH .

Prin raportare la dispozitiile art.20 din Legea nr. 101/2016 invederam ca vom raspunde la
orice solicitare de lamurire sau de comunicare a oricaror informatii si/sau documente
relevante conform solicitarilor ce ne vor adresate in acest sens.

Tn drept, ne intemeiem prezenta cerere pe art. 8 si urm. si art. 22 din Legea nr. 101/2016.
n probatiune, solicitdim proba cu inscrisurile anexate prezentei:

Anexanr. 1

Anuntul de participare nr. 148351/05.12.2013 cu privire la Procedura de Atribuire 2013;
Anexa nr, 2

Contractul nr. 15/19.03.2014;

Anexanr, 3

Cererea de chemare in judecats ce face obiectu! dosarului nr. 3896/93/2018;

Extras de pe portalul instantelor privind dosarul nr. 3896/93/2018.

Anexanr. 4

Anuntul de participare nr. 2019/5 110-267719 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
cu privire la Procedura de Atribuire 2019;

Anuntul de participare nr. CN1011910 publicat th SEAP cu privire la Procedura de Atribuire
2019;
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Anexanr.5

Caietul de Sarcini aferent Procedurii de Atribuire 2013;

Caietul de Sarcini aferent Procedurii de Atribuire 2019.

Cu deosebita consideratie,






